EXPUNERE DE MOTIVE
pentru o initiativa legislativa avand ca obiect modificarea si completarea
LEGII NR. 156 din 08/04/2002
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea
activititii de expertiza tehnica judiciara si extrajudiciara

In prezent, activitatea de expertizd tehnicd judiciard si extrajudiciard este
reglementatd prin LEGEA NR. 156/2002 din 08/04/2002 pentru aprobarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertiza tehnica
judiciar3 si extrajudiciard care a fost publicatad in Monitorul Oficial, Partea I nr. 249
din 15/04/2002, dupa ce a fost promulgata prin Decretul nr. 249/2002.

In Ordonanta amintitd se prevede ca Ministerului Justitiei are atributii cu
privire la atestarea expertilor judiciari, coordonarea si indrumarea, din punct de
vedere administrativ si metodologic a activitatii acestora, precum si controlul
activititii de expertiza tehnicad judiciard. Atestarea expertilor tehnici extrajudiciari
este prevazuta ca atributie a ministerelor i altor institutii centrale.

Analizdnd reglementarea legald a activittii expertilor tehnici din Roménia,
comparativ cu reglementdrile activitatii altor categorii profesionale liberale
recunoscute in Romania, ca de exemplu ale expertilor contabili, ale avocatilor si ale
consilierilor juridici, ale activititii notarilor publici, ale activititii executorilor
judecitoresti, ale consilierilor in proprietate industriald s.a., activitti reglementate
printr-o serie de acte normative, precum:

- Legea nr. 51/1995, care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei de
avocat,

- Legea nr. 188/2000, care reglementeazd organizarea activitafii de executor
judecatoresc,

- ordonanta Guvernului nr. 65/1994, care reglementeazi organizarea activitatii de
expertiza contabila,

- Legea nr. 36/1995, care reglementeaza organizarea notarilor publici i activitatii
notariale,

- Ordonanta Guvernului nr. 66/2000, care reglementeazi organizarea §i
exercitarea profesiei de consilier In proprietate industriala,

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/1999, privind activitatea de audit
financiar,

- Legea nr. 184/2001, privind Organizarea si exercitarea profesiei de Arhitect,



constatdim ca In prezent in toate actele legislative mentionate se conditioneazi
practicarea activititii categoriilor profesionale respective de apartenenta la o
organizatie profesionala de profil apartinand societatii civile.

Fiecare dintre aceste organizatii, definitd legal ca persoana juridica de utilitate
publicd si autonomad, reuneste toti practicantii profesiei respective, in conditiile
prevazute de lege, si, prin delegatia primita din partea autorititii publice, atesta
si retrage dreptul de exercitare a profesiei respective si are dreptul si
controleze competenta si moralitatea membrilor sai.

De exemplu, in LEGEA nr. 255/2004 privind modificarea §i completarea Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea §i exercitarea profesiei de avocat, se precizeazi in
mod explicit la Art. 61. - (1), litera e) competenta asociatiei profesionale de a
organiza ,,perfectionarea pregétirii profesionale §i respectarea regulilor deontologice
ale profesiei”.

In aceeasi ordine de idei, in Legea notarilor publici si a activitdtii notariale, nr.
36/1995, se prevede explicit, la Art. 22, competenta asociatiei profesionale de a
examina candidatii, in vederea atestdrii calitatii de notar public, in colaborare cu
ministerele implicate.

Similar, Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 privind organizarea activitdtii de
expertiza contabild §i a contabililor , la Art. 19, stabileste atributii ale Corpului
Expertilor Contabili si Contabililor privind organizarea examenul de admitere,
efectuarea stagiului si sustinerea examenului de aptitudini pentru accesul la profesia
de expert contabil si de contabil autorizat.

Tot astfel, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea
de audit financiar, republicatd, precizeazd la Art. 5 normele referitoare la regulile de
atribuire si retragere a calitatii de auditor financiar, la codul privind conduita etica si
profesionald, la procedurile de control al calitatii auditului financiar, la pregétirea
continud a acestora, in conditiile prevederilor Regulamentului de organizare si
functionare a Camerei Auditorilor Financiari.

Similar, Legea nr. 184/2001 privind Organizarea si exercitarea profesiei de
Arhitect stabileste pentru Ordinul Arhitectilor din Roménia atributii in domeniul
protejarii si promovarii calitdtii produsului de arhitectura si urbanism, urmdririi
exercitdrii competente si calificate a profesiei, in respectul codului deontologic al
acesteia, competentei de a propune reglementari legislative si normative specifice.

In aceeasi ordine de idei, Ordonanta Guvernului nr. 66/2000 care
reglementeazd organizarea si exercitarea profesiei de consilier in proprietate
industriald prevede obligativitatea apartenentei acestor consilieri la Camera
Consilierilor in Proprietate Industriala, ca o conditie pentru exercitarea profesiei.

Din toate aceste reglementari rezultd ca problemele pregatirii profesionale
sistematice si urmaririi respectarii codului deontologic al profesiei nu se pot realiza
decét de catre asociatiile profesionale de profil si nu de un organ administrativ, chiar
daca, prin lege, sunt stabilite astfel de atributiuni, ca in cazul Ordonantei nr. 2 din
21/01/2000 privind organizarea activititii de expertizd tehnicd judiciara si
extrajudiciara, aprobata prin Legea nr. 156/2002.



In cei 5 ani de la intrarea in vigoare a respectivei ordonante, expertii tehnici nu
au beneficiat de perfectionarea pregatirii de specialitate, prevazutd in mod expres in
respectivul act normativ, cu toate cd din onorariile expertilor judiciari se refine o
cotd, inclusiv 1n acest scop.

Din cele prezentate, ca §i pe baza celorlalte reglementdiri legale privind
profesiile liberale, se desprinde necesitatea §i oportunitatea credrii cadrului
legislativ si pentru organizarea §i functionarea unei asociatii reprezentative a
expertilor tehnici judiciari §i  extrajudiciari, din Romdnia, ca asociatie
profesionald nonprofit, cu personalitate juridica, de utilitate publici, similar cu
celelalte organizatii ale profesiunilor liberale.

Faptul cad expertii tehnici nu au in prezent un statut juridic asemdnator
celorlalte profesiuni liberale, conferit de lege, si deci nefiind conditionatad
desfagurarea activitétii de expertiza tehnica de apartenenta la o asociatie profesionala
a expertilor tehnici, 1i lipseste pe acestia de posibilitatea oferitd de asociatie pentru
efectuarea unei pregatiri profesionale sistematice §i exercitarea unui control privind
respectarea eticii profesionale. Aceasta constituie in prezent cauza principala a lipsei
de profesionalism in intocmirea unor lucrari de expertizd tehnicd judiciard si
extrajudiciara precum §i cauza posibilitétii existentei unor acte de coruptie in randul
expertilor.

Conditionarea exercitarii profesiei de expert tehnic de apartenenta la asociatia
profesionald reprezentativd, de profil, va obliga prin statutul si regulamentul de
functionare ale asociatiei, ca fiecare membru si-si perfectioneze activitatea
profesionald si sd respecte codul etic al profesiei, aceasta constituind modalitatea
prin care se exercitd controlul asociatiei asupra competentei §i respectarii
deontologiei in exercitarea profesiei de expert tehnic. Necesitatea apartenentei
obligatorii la o asociatie profesionald a expertilor tehnici, este deci importanta si prin
aceea ci ea permite prevenirea actelor de coruptie, iar pe de altd parte permite
cresterea operativitdtii actului de justitie, tergiversat in multe cazuri datoritd
intocmirii necorespunzatoare a unor rapoarte de expertiza tehnica.

Este deci necesard crearea bazei pentru existenta legala a unei asociatii
profesionale reprezentative, a expertilor tehnici din Roménia, organizatie care sa
aibd filiale in toate judetele, cu atributii si responsabilititi similare cu cele ale
celorlalte asociatii profesionale.

In prezent existi o asociatie de profil, reprezentativa in domeniul expertizelor
tehnice, denumita Corpul Expertilor Tehnici din Romdnia, prescurtat CET-R.

C.E.T.-R. este o asociatie profesionald, neguvernamentald, independentd si
nonprofit, cu personalitate juridicd proprie si 1isi desfigoard activitatea in
conformitate cu legile roméane si cu propriul statut, admis prin Sentinta civild nr. 56
din 6.02.1992 a Judecitoriei sectorului 1 Bucuresti si actualizat prin Incheierea din
18.11.2004 a Judecatoriei Sectorului 5 Bucuresti, care a eliberat Certificatul
Nr.29/1990/PJ din data de 21.12.2004, de inscriere a Asociatiei Corpul Expertilor
Tehnici din Roménia ca persoani juridicd fara scop patrimonial, constituitd in mod
voluntar prin exercitarea dreptului la libera asociere a expertilor tehnici, urmarind
in principal ca exercitarea profesiei sa se realizeze in interes general, intr-un cadru
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organizat, asigurdndu-se perfectionarea pregitirii profesionale a membrilor sdi si
respectarea codului deontologic al profesiei.

Asociatia reuneste in prezent circa 1200 de membri din totalul de aproximativ
4500 de experti tehnici judiciari existenti In Romania si are filiale in 35 de judete.

CET-R este membru fondator al Uniunii Profesiunilor Liberale din Roménia.

CET-R a reusit, prin autofinantare si fard sprijin guvernamental, realizarea
unor dezbateri profesionale periodice, organizarea de Simpozioane pe teme
profesionale, ca gi editarea periodicd a unui Buletin Documentar. Prin activitatea sa,
aceastd asociatie a contribuit efectiv la imbunatitirea nivelului de respectare a
codului deontologic al profesiei de expert tehnic.

Corpul Expertilor Tehnici din Romdnia a ficut mai multe demersuri la
Ministerul Justitiei pentru ca Legea Expertizei Tehnice sd prevadd ca exercitarea
profesiei de expert tehnic sé fie conditionatd de apartenenta la o asociatie de profil,
reprezentativa in domeniul expertizelor tehnice, demersuri ramase fara rispuns.

Se poate deci observa cé aceasta initiativa legislativa este necesard pentru a se
umple un gol legislativ intr-un domeniu social important al societétii roménesti.

Initiatorii propun ca asociatia profesionald ce urmeazad a se constitui si fie
reprezentativa, pentru toti expertii tehnici din Roménia, atét in tara cat si in cadrul
organizatiilor internationale, urméand ca ea sd fie formata atdt din membrii actualei
asociatii Corpul Expertilor Tehnici din Romania cat si din ceilalti experti tehnici
din Roménia care doresc sé practice profesia de expert tehnic.

In cadrul acestei asociatii, se preconizeazi ca Ministerul Justitiei si fie
reprezentat atdt pe plan central, cat si la nivelul filialelor, In special pentru
problemele expertizelor judiciare.

In termen de 60 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei a
prezentei legi se va constitui asociatia profesionald, reprezentativd a expertilor
tehnici, in conformitate cu Ordonanta Nr. 26/2000 referitoare la Asociatii i
Fundatii.

Prima adunare generald a Asociatiei, de constituire, se va organiza de
Ministerul Justitiei, impreund cu ministerele care au atestati experti tehnici
extrajudiciari, in colaborare cu Corpul Expertilor Tehnici din Roménia.

In aceastd adunare generald a Asociatiei se va stabili denumirea oficiali a
acestei asociatii §i se va aproba Statutul si Regulamentul de functionare.

Prin crearea acestui cadru legislativ va putea fi solutionata intr-o mai mare
masurad problematica deosebit de complexa a expertizelor tehnice, cu contributie
directd la perfectionarea actului de justitie si a celorlalte prestatii din acest sector de
activitate.

Initiatorii Legii au avut in vedere ca un argument important si faptul ca
Asociatia va functiona prin resurse financiare proprii.

Acestea sunt motivele principale pentru care consideram necesard o inifiativa
legislativa avand ca obiect modificarea si completarea LEGII NR. 156/2002 pentru
aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activititii de
expertiza tehnica judiciard si extrajudiciard, astfel incat, dupa modificare, acest act
normativ si prevada ca exercitarea profesiei de expert tehnic sa fie conditionata de
apartenenta la asociatia reprezentativa a expertilor tehnici din Roménia.
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In Anexd se prezinti un proiect al textului noii legi a expertizei tehnice, care
modificd §i completeaza actuala LEGE Nr. 156/2002 pentru aprobarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activititii de expertiza tehnica judiciara
si extrajudiciara.
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